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Vorwort

Mineraldl ist nach wie vor der wichtigste Primérenergietriger in der Bundes-
republik Deutschland (siehe Abbildung). Aufgrund der geringen eigenen
Ressourcen ist das Aufkommen durch eine sehr hohe Abhéngigkeit von der
Einfuhr von Rohdl und Mineraldlprodukten gekennzeichnet. Hieraus konnen
sich Risiken der Versorgung ergeben.

Um dem Bediirfnis einer bestindigen Versorgungssicherheit Rechnung zu
tragen, existiert ein effizientes System der Krisenvorsorge und des Krisen-
managements.

Priméarenergieverbrauch 2004
- in Mio. t Steinkohleeinheiten (SKE) -
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Fiir die Bewiltigung von zivilen Olversorgungsstorungen steht ein umfas-
sendes Instrumentarium zur Verfiigung, das auf internationalen Uberein-
kommen und nationalen Gesetzen und Verordnungen beruht. Die Krisen-
organisationen und das System liegen in den Handen der Internationalen
Energie-Agentur (IEA), der Europdischen Union (EU) und der nationalen
Krisenorganisation (NESO).

Mit diesem Wegweiser will der AFM + E moglichst knapp und verstandlich
die grundlegende Systematik einer Krisenbewiltigung im Zusammenspiel
der nationalen und internationalen Organisationen aufzeigen.

Der Inhalt dieses Wegweisers wurde mit grof3ter Sorgfalt erstellt. Fiir die
Richtigkeit, Vollstindigkeit und Aktualitit des Inhalts konnen wir jedoch kei-
ne Gewihr tibernehmen.




Internationale Verantwortung

Angesichts der internationalen Ausrichtung der Mineraldlmarkte ist eine
effiziente Krisenvorsorge nur im Rahmen internationaler Zusammenarbeit
durchfiihrbar. Die nationale Krisenvorsorge ist eingebettet in zentrale Syste-
me zur Bewiltigung einer zivilen mengenwirksamen Olversorgungsstrung.
Die Internationale Energieagentur und die Europdische Union sind die rele-
vanten Instanzen, die im Krisenfall aktiv werden und eng mit den nationalen
Krisenorganisationen zusammenarbeiten.

IEA

Die Internationale Energieagentur (IEA) wurde im Anschluss an die erste
Olkrise 1973/74 mit dem Ubereinkommen iiber ein Internationales Energie-
programm (IEP) gegriindet. Diesem Ubereinkommen, das auch die Bundes-
republik Deutschland unterzeichnet hat, haben sich alle OECD-Staaten mit
Ausnahme von Island, Mexiko, Polen und der Slowakei angeschlossen.

Zielsetzung des IEP ist das solidarische Verhalten der IEA-Mitgliedstaaten
bei Versorgungskrisen.

Gemail Beschliissen des Governing Board der IEA kdnnen in einem Krisen-
fall vor einer so genannten Trigger-Aktivierung koordinierte Krisenbegeg-
nungsmafBnahmen (CERM = Co-ordinated Emergency Response Measure-
ment) aktiviert werden.

Dies bedeutet, dass die IEA in Wiirdigung der Marktlage entscheidet, mit
welchen Mallnahmen die IEA-Staaten einer Versorgungsstorung begegnen
sollten. Die Konsultationen innerhalb der IEA kénnen dazu fiihren, dass eini-
ge Linder zum Beispiel einen abgestimmten Bestandsabbau vornehmen,
wihrend andere Lander ergdnzende Mafnahmen ergreifen und wieder ande-
re beides durchfiihren. Damit soll flexibel auf eine erwartete Versorgungs-
storung reagiert werden.

Sollten diese Mallnahmen nicht ausreichen und die Ausfille 7 Prozent tiber-




steigen, kann mit Beschluss des Governing Board der so genannte Trigger
gezogen werden. Diese gemeinsame Krisenstrategie sieht einen Versorgungs-
ausgleich vor, in dem alle verfligbaren Rohdle und Mineraldlprodukte aus
Import und Férderung in ein gemeinsames Olverteilungssystem eingebracht
werden. Diese Olmengen sollen so verteilt werden, dass jeder Teilnehmer-
staat unter Berticksichtigung seines Verbrauchs im Referenzzeitraum die
gleiche prozentuale Kiirzung der Marktversorgung erféhrt.

Flankiert wird dieses Verteilungssystem durch die Verpflichtung zu bestimm-
ten Verbrauchseinschrankungen und/oder Abbau der Krisenvorrite.

Eine der Voraussetzungen hierfiir war die Errichtung eines umfassenden stan-
digen Informationssystems iiber den internationalen Mineralolmarkt, das
daneben auch Bedeutung fiir die quantitative Basis des Krisenmechanismus
hat.

Die Hauptmerkmale des Systems der IEA sind:

* derso genannte Trigger-Mechanismus, auf dessen Grundlage Notstands-
mafBnahmen in Kraft gesetzt werden

* die vor und wihrend einer Krise von jedem Mitgliedstaat durchzufiihren-
den Eigenmafinahmen

 die Realisierung der ,,gerechten Verteilung (Fair Sharing) des vorhan-
denen Aufkommens zwischen den Mitgliedslandern durch das internatio-
nale Ausgleichssystem.

Die Auslosung des Trigger-Mechanismus erfolgt durch Beschluss des Gover-
ning Board, wenn CERM nicht greift und eine Verkiirzung der normalen
Olversorgung um mehr als 7 Prozent entweder bei allen (General Trigger)
oder zumindest bei einem Teilnehmerstaat (Selective Trigger) festgestellt
worden ist.



Zu den Eigenmafinahmen, zu denen jedes Mitgliedsland nach dem IEP ver-
pflichtet ist, zdhlt in erster Linie der vorsorgliche Aufbau einer Notstands-
reserve an Mineraldl, die einen Ausfall von Oleinfuhren in Héhe von 90
Tagen abdecken soll. Dies ist in der Bundesrepublik Deutschland durch das
Erdolbevorratungsgesetz geschehen.

Das Ausgleichssystem bestimmt, dass im Falle einer Krise bei einem Ver-
sorgungsausfall, gemessen am monatsdurchschnittlichen Endverbrauch im
Grundzeitraum (BPFC), in H6he von mindestens 7 Prozent die Teilnehmer-
staaten ihren Verbrauch um 7 Prozent verringern (Demand Restraint). Uber-
steigt der Versorgungsausfall 12 Prozent, so besteht eine Verpflichtung zur
Drosselung des Verbrauchs um 10 Prozent der normalen Versorgung.

Soweit die Versorgungsausfille 7 Prozent bzw. 12 Prozent libersteigen, ist der
iber diese Prozentsétze hinausgehende Ausfall durch Bestandsabbau, also
den Einsatz von Pflichtvorriten eines jeden Landes, abzudecken (Emergen-
cy Reserve Drawdown Obligation). Dies ist allerdings nicht zwingend. Die
Teilnehmerstaaten konnen auch auf einen Abbau der Pflichtvorrite ganz oder
teilweise verzichten und stattdessen den Verbrauch stirker drosseln. Umge-
kehrt konnen statt der vorgeschriebenen Drosselung der Nachfrage Vorrite
eingesetzt werden, liber die ein Land tiber die IEA-Pflichtbevorratungsmen-
ge hinaus verfligt. Unabhingig von diesen moglichen eigenen nationalen
Entscheidungen wird fiir die IEA-Ausgleichsrechnung der ,,zuldssige Ver-
brauch® zugrunde gelegt, der sich aus den IEP-Regeln ergibt.



Durch Verbrauchseinschrinkung und Bestandsabbau sind verfiigbare Men-
gen und die Nachfrage in der Gruppe der Teilnehmerstaaten insgesamt aus-
geglichen. Dies muss jedoch nicht gleichermalen fiir die einzelnen Teilneh-
merstaaten gelten. Um die verfiigbaren Mengen gerecht zu verteilen, erhal-
ten deshalb die unterversorgten Teilnehmerstaaten ein entsprechendes
Zuteilungsrecht (Allocation Right) gegen die {iberversorgten Teilnehmer-
staaten, die einer Abgabeverpflichtung (Allocation Obligation) unterliegen.
Die Umverteilung kann in folgendem Rahmen durchgefiihrt werden:

Typ I: Die Mineral6lunternehmen passen ihre internen Versorgungspléne
freiwillig, also unabhéngig von einer etwaigen Aufforderung durch
die [EA, den Krisenbedingungen an — das heif3t, sie beriicksichtigen
die Versorgungsrechte der einzelnen Teilnehmerstaaten.

Typ II: Die Mineral6lunternehmen nehmen nach Aufforderung durch die
IEA freiwillig unternehmensiibergreifende Umdispositionen vor,
um durch diese Transaktionen einen Ausgleich zwischen Zu-
teilungsrechten und Abgabepflichten der Mitgliedstaaten zu schaf-
fen. IEA und NESO koordinieren diesen Versorgungsausgleich.

Typ III: Sollten trotz der freiwilligen Anstrengungen der Mineraldl-
wirtschaft zusétzliche MaBBnahmen zur Erfiillung der Versorgungs-
anspriiche der Teilnehmerstaaten notwendig sein, legen die Regie-
rungen die erforderlichen Mafinahmen fest. Dazu konnen auch
direkte Anweisungen der Regierungen an Unternehmen gehoren.

Zur Erfiillung der IEP-Verpflichtungen kann die Bundesregierung unter den
gesetzlichen Voraussetzungen einzelne Unternehmen zur Ausfuhr und Abga-
be von Mineral6l verpflichten, Mainahmen zur Durchsetzung der erforder-
lichen Verbrauchseinschriankung treffen und Pflichtvorrite freigeben.

Zur Bewiltigung der internationalen Aufgaben hat die IEA eine Krisen-
Organisation mit Sitz in Paris geschaffen, der ein Verwaltungsrat (Governing
Board) — bestehend aus hochrangigen Regierungsvertretern der Mitglieds-



lander — vorsteht. Thm unterstellt ist eine Stdndige Notstandsgruppe (SEQ =
Standing Group on Emergency Questions), die ebenfalls aus Vertretern der
Regierungen der Teilnehmerstaaten besteht.

AuBerdem gehoren zur Organisation ein Beirat der Mineraldlwirtschaft (IAB
= Industry Advisory Board), der in Krisenzeiten mit der Gruppe der Versor-
gungsexperten der Mineral6lwirtschaft (ISAG = Industry Supply Advisory
Group) in Kontakt steht, sowie der Zuteilungskoordinator und das IEA-
Sekretariat. Alle Anweisungen, die das Zusammenwirken der nationalen und
internationalen Stellen sowie die Mitwirkung der Mineraldlwirtschaft rei-
bungslos sicherstellen, sind im EMM-Emergency Management Manual (Kri-
senhandbuch der IEA) niedergelegt.

EU

In Erginzung der Auflagen durch die IEA sind die Mitgliedstaaten der Euro-
paischen Union durch eine EU-Richtlinie verpflichtet, Notstandsreserven zu
halten. Der Vollzug dieser Richtlinie wurde in nationale Kompetenz gelegt
und ist allein Sache der Mitgliedstaaten, folglich unterscheidet sich die natio-
nale Umsetzung von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat.

Zentrale Rechtsgrundlage ist die Richtlinie des Rates vom 20. Dezember
1968, letztmalig gedndert mit Richtlinie 98/93 EG des Rates am 14. Dezem-
ber 1998, deren Kernstiick die Mitgliedstaaten der EU verpflichtet, gewisse
Mindestvorrdte an Erdol und/oder Erddlerzeugnissen zu halten. Diese Richt-
linie unterliegt nach wie vor dem Prinzip nationaler Umsetzung. Die einzel-
nen Bevorratungsformen differieren und folgen unterschiedlichen Konzep-
ten. Eine ganz mafigebende Rolle dabei spielen unterschiedliche Entwik-
klungen der einzelnen Mineral6lmaérkte.



Krisenvorsorge und -management in der Bundesrepublik Deutschland

Wenn der Krisenmechanismus der IEA ausgelost wird, werden auch die
nationalen Krisenausgleichsorganisationen (NESO = National Emergency
Sharing Organization) aktiv. Sie arbeiten mit der IEA, den Mineraldl-
unternehmen und den nationalen Behorden ihres Landes zusammen.

NESO

Die deutsche NESO basiert auf einer engen Kooperation von Politik und
Wirtschaft, getragen vom Willen aller Beteiligten, in dieser pragmatischen
Form beim Krisenmanagement mitzuwirken. In der NESO kooperieren das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (BMWA), das Bundesamt fiir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), der Erdélbevorratungsverband
und die Versorgungsexperten der Mineraldlwirtschaft bei der Wahrnehmung
der sich aus dem IEP und nationalem Recht ergebenden Aufgaben der Kri-
senbewiltigung.

Organe der deutschen NESO sind:

+ Kirisenversorgungsrat (KVR)

» Koordinierungsgruppe Versorgung (KGV)
* NESO-Sekretariat

Der Krisenversorgungsrat (KVR) ist ein vor allem auf politische und Grund-
satzfragen ausgerichtetes Gremium. Der Krisenversorgungsrat besteht aus
dem Vorsitzenden des Beirates des EBV, seinem Stellvertreter und dem Vor-
sitzenden der Koordinierungsgruppe Versorgung (KGV).

Ein weiteres Gremium, die Koordinierungsgruppe Versorgung (KGV), hat
operative Aufgaben. Neben sieben Fachexperten der Mineraldlwirtschaft
(fiinf Vertreter der Mineraldlindustrie sowie zwei Vertreter des Handels), die
vom Bevorratungsausschuss des EBV benannt und vom Beirat des EBV
bestitigt werden, sind das BMWA und die durchfiihrenden Stellen BAFA und
EBYV vertreten. Die KGV bereitet Entscheidungsmodelle fiir das BMWA vor,
16st Detailprobleme der Krisenversorgung und wirkt bei dem ,,Fair Sharing®,
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also dem Versorgungsausgleich zwischen den inldndischen Unternehmen mit;
aullerdem organisiert die KGV auch das Fair Sharing mit dem Ausland. In
diesen Versorgungsausgleich sind die am Primédraufkommen beteiligten
Unternehmen (BAFA-Erhebungskreis) einbezogen.

Zur Koordinierung der Aktivititen der verschiedenen in der NESO Beteilig-
ten dient das NESO-Sekretariat, das beim Erdélbevorratungsverband in
Hamburg anséssig ist. Das NESO-Sekretariat unterstiitzt die KGV bei der
Durchfiihrung ihrer Aufgaben und unterhélt neben dem BMWA und in
Abstimmung mit diesem auch Kontakt zur Internationalen Energie-Agentur
in Paris.



Aufgaben und Zustindigkeiten in Krisen

BMWA
Politische Vorgaben
- Verbrauchseinschrinkung
- Bestandspolitik
- Brennstoffumstellung
(fuel switch)
Internationale Abstimmung
- im SEQ und im Governing Board
- mit anderen Mitgliedslédndern
Qualitative Abstimmung mit den
Bundeslindern

EBV
Umsetzung Bestandspolitik
- EBV-Freigabekonzept
(Beitragsschliissel)
- Lohnverarbeitung EBV-Mengen
- Ortliche Wiederauffiillung

BAFA
Statistische Basis
- IM-Erhebung
- QuA/QuB
- QuB-Ableitung
Auswertungsprogramme
- Analysen
- NESO-Versorgungsrechnung
Umverteilungsgrundlagen
- FAG/VO-Erfassung
- Versorgungs-Update
Abgabeverfiigungen im adminis-
trativen Ausgleich

KVR
Beratung des BMWA zu
politischen Vorgaben

Konsultation der Verbinde der
Mineralolwirtschaft, insbesonde-
re zu Fragen der Verbrauchsein-
schrinkung, Substitution etc.

Schlichtungsfunktion (im natio-
nalen Bereich bei freiwilliger
Unterwerfung der Firmen)

KGV
Beurteilung der aktuellen und
kiinftigen Versorgungssituation

Analyse und Beurteilung der
Krisendaten

Erarbeitung von Vorschligen
zur Losung auftretender Versor-
gungsengpisse

Vertretung insbesondere der
Interessen der Non Reporting
Companies (NRC) bei der inter-
nationalen Olumverteilung

Vermittlung des Versorgungs-
ausgleichs

Beratung von BMWA und BAFA
beim administrativen Ausgleich

11
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Die NESO tritt bestimmungsgemal in Aktion, wenn der IEA-Krisenmecha-
nismus ausgeldst wird. Dies schlieB3t jedoch nicht aus, dass auf Wunsch eines
Beteiligten oder der IEA — zum Beispiel im Rahmen von CERM oder fiir
Krisentests — die NESO oder eines ihrer Gremien unabhingig von der Aus-
16sung des Krisenmechanismus zusammentritt.

In Anlehnung an das IEP wird auch national ein an der historischen Auf-
kommensstruktur der Mineraldlwirtschaft orientierter Versorgungsausgleich
zwischen den Primaraufkommenstrigern durchgefiihrt.

Dieser Versorgungsausgleich soll zwischen den beteiligten Unternehmen auf
freiwilliger Basis erfolgen. Nur wenn ein solches Fair Sharing ganz oder teil-
weise erfolglos bleibt, kann der Versorgungsausgleich iiber die Mineraldl-
ausgleichsverordnung zwangsweise durchgesetzt werden.

Wihrend der internationale Versorgungsausgleich vorrangig dazu dient, die
durch eine Versorgungsstorung verursachte ungleiche Belastung einzelner
IEA-Mitgliedstaaten auszugleichen, soll der nationale Versorgungsausgleich
die ungleiche Belastung einzelner Mineral6lfirmen ausgleichen. Dadurch
sollen traditionelle Versorgungsstrukturen gewahrt und Marktverwerfungen
weitgehend vermieden werden.

Die Anwendung dieses Prinzips wird dadurch erreicht, dass nur die Trager
des Primdraufkommens, die Importeure und Hersteller von Mineral6l, in den
formellen Ausgleich einbezogen werden. Die Verteilung soll unter Bertick-
sichtigung historischer Lieferstrukturen und des Prinzips der Nichtdiskrimi-
nierung sichergestellt werden. Voraussetzung fiir einen Versorgungsaus-
gleich ist die Ermittlung der Versorgungssituation der Unternehmen.

Die Uber- oder Unterversorgung der Mineraldlfirmen ergibt sich durch den
Vergleich der aktuellen mit der historischen Durchschnittsversorgung, ge-
kiirzt um die beschlossene Verbrauchseinschrankung. Der Kiirzungssatz wird
durch das BMWA bekannt gegeben.



Formblatt NESO-Versorgungsrechnung (NVR)
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Das entsprechende Zahlenwerk beruht auf dem Meldesystem des Integrier-
ten Mineral6lberichts (IM).

Berichtswesen

Die Datengrundlage fiir die nationale Mineraldlstatistik bildet der Integrier-
te Mineraldlbericht IM, zu dessen periodischer Abgabe an das BAFA der
grofite Teil der in der MineralSlwirtschaft titigen Unternehmen verpflichtet
ist. Diese so genannten Primdraufkommentriger (Produzenten und Impor-
teure) sind im Erhebungskreis (EK) zusammengefasst und reprédsentieren
rund 95 Prozent des deutschen Mineral6lmarktvolumens.

Dieser umfasst im Krisenfall fiinf Berichtsmonate, davon zwei zukiinftige.
Bei der Meldung zukiinftiger Daten soll davon ausgegangen werden, dass
nicht von der Stérung betroffene Versorgungsstrome uneingeschrankt weiter
flieBen.

Der Ausgleich der Uber- oder Unterversorgung erfolgt selbststéindig durch
die betroffenen Firmen. Erst wenn solch ein Ausgleich nicht zustande kommt,
wird die Abgabe mittels eines Verwaltungsaktes durch das BAFA verfiigt.
Dabei konnen auch die Preise auf Basis der Mineral6lausgleichs-VO festge-
setzt werden.

Dieser administrative Ausgleich erlaubt Toleranzen, um den Versorgungs-
unsicherheiten zukiinftiger Monate Rechnung zu tragen und Anreize fiir
Eigeninitiative zu belassen. Je aktueller der betrachtete Monat, desto préizi-
ser sollte der Ausgleich erfolgen.

Der Ausgleich wird von der deutschen NESO und den in ihr titigen Exper-
ten der Mineraldlwirtschaft begleitet, deren Hilfe jederzeit in Anspruch
genommen werden kann.

Das beschriebene System wird angewendet, wenn die IEA den Trigger aus-
16st.



NESO-Versorgungsrechnung

Die NESO-Versorgungsrechnung (NVR) dient vorrangig zur Darstellung der
Versorgungslage sowie der Ermittlung der Zuteilungsrechte bzw. Abgabe-
pflichten der inldndischen Mineral6lunternehmen im Rahmen des nationa-
len Versorgungsausgleiches. Zusitzliche Auswertungstabellen zur NVR
ermoglichen die Feststellung firmenspezifischer Disparitdten in der Produk-
tenversorgung, die bei der nationalen Reallokation zu berticksichtigen sind.
Zudem gibt die NVR der KGV Anhaltspunkte fiir die Dringlichkeit von
Rohol/Produkten-Zuweisungen an einzelne Gesellschaften.

Kernpunkte der NVR sind:

* Zulissiger Absatz
(Absatz im Vorjahr abziiglich Verbrauchseinschrinkung)

* Gesamtversorgungsliicke/-iiberschuss
(Produktversorgungsliicke/-iiberschuss abziiglich der darin enthaltenen
Ausbeute aus Roh6lbestéinden)

* Zuteilungsmengen/Abgabemengen
(Gesamtversorgungsliicke/-liberschuss abziiglich der in der Mineraldl-
ausgleichs-Verordnung genannten Ausgleichstoleranzen fiir den laufen-
den Monat von 10 Prozent, fiir den Folgemonat von 20 Prozent.)

Bestehende Versorgungsdifferenzen aus den Vormonaten werden in die Fol-
gemonate libernommen.

Die NVR wird fiir jede der Firmen des Erhebungskreises sowie insgesamt
fiir die Bundesrepublik Deutschland je Erhebungszeitraum erstellt. Die fiir
die NVR benétigten Daten werden dem IM entnommen (unter Umrechnung
der Produkte in Rohdldquivalente) oder stellen externe Vorgaben dar, die auf
den Entscheidungen des BMWA {iber die nationale Anpassung an die Kri-
senbedingungen beruhen (Verbrauchseinschrankungen, EBV-Freigaben).

15
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Die in den Versorgungsausgleich formell einbezogenen Produkte — im
Wesentlichen die Hauptprodukte der drei Destillationsstufen — sowie die
organisatorischen Abldufe ergeben sich aus der Mineral6lausgleichs-VO.

Bei Problemen auf den unteren Verteilungsstufen kénnen regionale Clea-
ringstellen eingerichtet werden.

Der Versorgungsausgleich soll — wie bereits erwdhnt — primdr im direkten
Kontakt der Unternehmen untereinander praktiziert werden. Um diese
Bemiihungen zu unterstiitzen, wird die KGV vermitteln. Angaben {iber die
angeforderten oder angebotenen Produkte werden mit Hilfe eines Formblat-
tes dargestellt, dabei handelt es sich um die so genannten Freiwilligen Ange-
bote und Gesuche (FAG).

Vermittlungsgrundlage der am nationalen Versorgungsausgleich beteiligten
Unternehmen ist das Formular ,,Freiwillige Angebote und Gesuche (FAG)“.
Wesentliche Angaben in diesem Formular sind Monat, Menge und Produkt.
Daneben enthalten die FAGs auch logistische Angaben (Ubergabeort/Uber-
gabetag), die von der KGV bei ihrer Vermittlungstatigkeit berticksichtigt
werden sollten. Sind Angebot und Nachfrage ausgeglichen, spricht man von
einem geschlossenen FAG.

Zur Unterstiitzung der Vermittlungstitigkeit steht der KGV ein rechnerge-
stiitztes Auskunftssystem zur Verfiigung, das die Auswahl von FAGs nach
verschiedenen Kategorien ermdglicht und ein stindig aktuelles Bild der Ver-
sorgungssituation ermoglicht.

Der IM bildet auch die Grundlage fiir das internationale Kriseninforma-
tionssystem. Im Krisenfall wird der IM fiir einen 5-Monats-Berichtszeitraum
erhoben, der mit dem vorletzten Monat beginnt und dem tibernidchsten Monat
endet (M-2 bis M+2). Der laufende Monat (M) ist derjenige Kalendermonat,
in dem die Daten zu iibermitteln sind. Aus den Daten der IM ermittelt die



Formblatt Freiwillige Angebote und Gesuche (FAG)

DEUTSCHE NESO FREIWILLIGE ANGEBOTE UND GESUCHE (FAG) / VO
Firma Ansprechpartner
Monat Datum
FAG-Nr. Telefon

Angebot / Gesuch G | Offen/Geschlossen| O

FAG wird bis zu diesem Datum aufrechterhalten

Land|:| oder Firma: FAG-Nr.

Datum (TT.MM.JJJO)[ |

Sortencode und Mengen

enge in to Land
Sortenbezeichnung Sorte|

Bei Rohol
bitte Menge
auf die
einzelnen
Produkte
verteilen, bei
Produkt-FAG
Eingaben nur
bei einer
Sorte
zuléssig

Erlduterungen:

17
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NESO firmenbezogene Unter- oder Uberdeckungen sowie die nationale Ver-
sorgungsrechnung.

Das IEA-Krisensystem baut auf zwei Erhebungen auf, dem QuA und dem
QuB. Diese Questionnaires dienen dazu, im Krisenfall ebenfalls fiir einen 5-
Monats-Zeitraum die aktuellen und voraussehbaren Mineral6lstrome von
und nach den einzelnen Teilnehmerstaaten aufzuzeigen.

Der Fragebogen Questionnaire A (QuA) wird von den RCs (Reporting Com-
panies) erstellt. Er beinhaltet fiir jede Gesellschaft Angaben iiber die Rohol-
forderung sowie Produkten- und Roholbestinde weltweit und iiber die Ein-
fuhren in sowie die Ausfuhren aus den Staaten und die Schifffahrts-
bunkerungen. Diese Aktivititen der RCs und ihrer Affiliates machen im
Allgemeinen rund 75 Prozent der in der Gruppe der Teilnehmerstaaten ver-
fiigbaren Olmengen aus. Der QuA ist direkt an die IEA gerichtet.

Aus den IM der Unternehmen lésst sich der firmenspezifische QuB ableiten.
Das BAFA aggregiert diese Firmenberichte zu einem nationalen QuB. Die-
ser beinhaltet die nationalen Angaben fiir die Mineraldlbewegungen aller in
dem jeweiligen Staat titigen Olgesellschaften. Ein von der IEA durchge-
fiihrter Vergleich der QuA- und QuB-Erhebungen dient dazu, die Konsistenz
des von den Gesellschaften ausgewiesenen Versorgungsbildes mit dem der
Teilnehmerstaaten festzustellen. Dadurch sollen sowohl Doppelzahlungen
als auch ein Nichtausweis von Olmengen vermieden werden. Aus den Daten
des QuB ermittelt der IEA die nationalen Bezugsrechte (AR Allocation
Rights) und Abgabeverpflichtungen (AO Allocation Obligations).



Das deutsche Krisensystem

A. Zivile Versorgungsstorungen

1) Rein regionale Storung (Versorgungsausfall unter 7 Prozent)

Zustindige Organe:

BMWA und BAFA; EBV in ausfiihrender Funktion
nach Auftrag durch BMWA und BAFA

2) Internationale Vorkrise (Versorgungsausfall unter 7 Prozent)

Grundlage:

MafBnahmen:

Zustandige Organe:

Energiesicherungsgesetz

Management {liber Bestandsfreigaben und
Verbrauchseinschrankung

BMWA und BAFA; NESO in beratender und
ausfiihrender Funktion

3a) Trigger-Versorgungsstorung (Versorgungsausfall iiber 7 Prozent;

Grundlage:

MaBnahmen:

Zustindige Organe:

Umverteilung freiwillig)

Energiesicherungsgesetz

Inkraftsetzung des CERM- und/oder
Sharing-Systems der IEA
Mineral6lausgleichsverordnung ist Maf3stab,
aber nur teilweise in Kraft

BMWA und BAFA; EBV in ausfiihrender Funktion;
NESO in Funktion zur Koordinierung und
Beratung der Firmen bei Umverteilung

(offizielle Freigabe)
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3b) Trigger-Versorgungsstorung (Versorgungsausfall iiber 7 Prozent;
Umverteilung obligatorisch)

Grundlage: Energiesicherungsgesetz
MaBnahmen: Mineral6lausgleichsverordnung ist ggf. in allen
Teilen in Kraft

Zustindige Organe: BMWA und BAFA; Beratung von BMWA und
BAFA
durch NESO bei Abgabeverfiigungen
(administrativer Ausgleich)

B. Versorgungsstorungen im Spannungs- und Verteidigungsfall

Grundlage: Wirtschaftssicherstellungsgesetz
Zustindiges Organ: NOMIN




Erdolbevorratungsverband

Angesichts wachsender Abhdngigkeit von Erdoleinfuhren wurde am 1. Janu-
ar 1966 erstmals eine gesetzliche Pflichtbevorratung fiir Mineraldl in der
Bundesrepublik Deutschland — zunidchst fiir 65 Verbrauchstage — eingefiihrt.
Die Bevorratung, mit der man damals auch den internationalen Entwicklun-
gen entsprach, wurde fiirs Erste den einzelnen Marktteilnehmern auferlegt.
Unterschiedliche Voraussetzungen bei Importeuren und Raffineuren fiihrten
aber bald zu der Forderung nach einer fiir beide Gruppen wettbewerbsneu-
tralen Durchfiihrung der Bevorratung. 1978 wurde diese Forderung mit
Erlass des Erdolbevorratungsgesetzes (Erd61BevG) und der daraus resultie-
renden Griindung des Erddlbevorratungsverbandes (EBV) erfiillt.

Mit Inkrafttreten der letzten Novellierung des Erdo1BevG am 15. April 1998
wurde die Vorratspflicht des Verbandes auf 90 Verbrauchstage erhoht.

Vorratspflicht

Zur Sicherung der Energieversorgung werden durch den Erdélbevorratungs-
verband stindig Vorrite gehalten in den Erzeugnisgruppen:

EZ 1 Motorenbenzine (Motorenbenzin etc.)

EZ 2 Mitteldestillate (Dieselkraftstoff, leichtes Heizol, Leuchtol,
Flugturbinenkraftstoft)

EZ 3 Schwerdle (mittelschweres oder schweres Heizol)

Dariiber hinaus hilt der EBV auch Rohélbestéinde, die auf die Vorratspflicht
angerechnet werden. Zu mindestens 90 Prozent verfligt der EBV {iber Eigen-
tumsbestinde, wiahrend die restlichen 10 Prozent aus so genannten Delega-
tionsmengen bestehen.
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Mitglieder

Nach dem Erdélbevorratungsgesetz sind alle Unternehmen, die gewerbsma-
Big Mineraldlprodukte der in Frage kommenden Erzeugnisgruppen einfiih-
ren und/oder herstellen, Pflichtmitglieder des EBV. 2005 gehorten dem Ver-
band 121 Mitglieder an.

Aufsicht
Der EBV untersteht der Aufsicht des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Arbeit (BMWA).

Finanzierung

Laut Erdolbevorratungsgesetz ist es nicht vorgesehen, dem EBV — trotz sei-
nes Status als ,,Korperschaft des 6ffentlichen Rechts* — offentliche Zuwen-
dung oder staatliche Garantien zur Verfiigung zu stellen; auch ist die Betei-
ligung durch Mineraldlgesellschaften als Anteilseigner nicht gegeben. Die
laufenden Kosten werden durch Mitgliedsbeitridge gedeckt. Diese entstehen,
sobald das Mineraldlerzeugnis in den Fertigproduktentank gelangt ist oder
das Mineraldlerzeugnis die Grenze zur Bundesrepublik iiberschritten hat.
Die Hohe des Beitrags differiert je nach Erzeugnisgruppe (s. o.).

Beitragssitze seit dem 1. April 2003:

EZ 1 6,13 Euro/Tonne (4,60 Euro/1.000 Liter)
EZ 2 4,62 Euro/Tonne (3,90 Euro/1.000 Liter)
EZ 3 4,10 Euro/Tonne

Die Mitglieder geben die Beitrdge an ihre Kunden und letztlich an den End-
verbraucher weiter. Die Hohe der EBV-Beitragseinnahmen belaufen sich pro
Jahr auf rund 500 Mio. Euro.



Organe des Erdolbevorratungsverbandes sind:

Die Mitgliederversammlung
Eine ordentliche Mitgliederversammlung findet jéhrlich statt. Sie wihlt auf
drei Jahre die sechs Vertreter der Mineraldlwirtschaft des Beirats.

Der Beirat

Der Beirat besteht aus neun Mitgliedern. Dazu zdhlen je ein Vertreter des
Wirtschaftsministeriums, des Finanzministeriums und des Bundesrates
sowie sechs Vertreter der Mineraldlwirtschaft (drei seitens der Raffinerie-
gesellschaften und drei seitens der Import- und Handelsgesellschaften). Der
Beirat bestellt den Vorstand und {iberwacht u. a. dessen Tatigkeit.

Der Vorstand

Der Vorstand fiihrt die Geschéfte des EBV; er besteht aus zwei Personen. Die
Amtszeit der Vorstandsmitglieder betragt fiinf Jahre bei moglicher Wieder-
bestellung.
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Rechtliche Grundlagen

1. Das Ubereinkommen vom 18. November 1974 iiber ein Internationales

Energieprogramm (IEP), fiir die Bundesrepublik Deutschland verkiin-
det durch Gesetz vom 30. April 1975 (BGBI II, S. 701) und am 19. Janu-
ar 1976 in Kraft getreten.
Im IEP haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, die Folgen von Ver-
sorgungsstorungen gemeinsam zu bewéltigen. Hierzu halten sie Vorrite
in Hohe von 90 Tagen der Nettoeinfuhren des Vorjahres, verpflichten sich
zu Verbrauchseinschrinkungen und nehmen an dem vereinbarten Umver-
teilungsmechanismus von Mineraldl teil.

2. Das Energiesicherungsgesetz (EnSG) 1975 vom 20. Dezember 1974

(BGBL. 1, S. 3681), zuletzt gedndert durch die achte Zustandigkeitsanpas-
sungsverordnung vom 25. November 2003 (BGBL. I, S. 2304, 2319).
Soweit Versorgungskrisen mit marktgerechten Mitteln nicht zu bewalti-
gen sind, kann die Bundesregierung aufgrund des Energiesicherungsge-
setzes u. a. Vorschriften betreffend Produktion, Transport, Lagerung, Ver-
teilung, Abgabe, Bezug, Verwendung sowie Hochstpreise von Mineraldl
und Mineral6lerzeugnissen erlassen.
Das Energiesicherungsgesetz ermichtigt die Bundesregierung auflerdem
zu Vorschriften, die die Beschrankung von Einfuhren, die Verpflichtung
zu Ausfuhren und die Abgabe von Mineraldl betreffen, soweit dies zur
Erflillung der Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland aus dem
IEP erforderlich ist.




3. Mineralélausgleichs-Verordnung (MinOlAusglV) vom 13. Dezember

1985 (BGBL. I, S. 2267), zuletzt gedndert durch das Gesetz {iber die
Zusammenlegung des Bundesamtes fiir Wirtschaft mit dem Bundesaus-
fuhramt vom 21. Dezember 2000 (BGBI. I, S. 1956, 1965).

Die Verordnung erméchtigt zu administrativen MaBnahmen im Rahmen
der internationalen Olumverteilung nach dem IEP. AuBerdem verpflichtet
sie Mineral6lhersteller und -einfithrer zu einem Versorgungsausgleich,
indem besser versorgte an schlechter versorgte Unternehmen Ol abzuge-
ben haben.

. Kraftstoff-Lieferbeschrinkungs-Verordnung (KraftstoffLBV) vom
26. April 1982 (BGBI. I, S. 520), zuletzt gedndert durch die achte Zustin-
digkeitsanpassungsverordnung vom 25. November 2003 (BGBI. I, S.
2304, 2341).

Die Verordnung sieht die Verbrauchseinschrinkung bei Kraftstoff durch
Ausgabe von Bezugsscheinen fiir festzusetzende Versorgungsperioden vor.

. Heizol-Lieferbeschrinkungs-Verordnung (Heiz6lLBV) vom 26. April
1982 (BGBI. I, S. 536).

Durch die Verordnung kann der Verbrauch von leichtem Heizol dadurch
eingeschrinkt werden, dass die Ablieferungen der Handler nur noch einen
bestimmten Prozentsatz gegeniiber einer Referenzperiode betragen diirfen.

. Das Erdélbevorratungsgesetz (Erd61BevG) vom 25. Juli 1978 (BGBL. 1,
S. 1073), zuletzt bekannt gemacht im BGBL. I, S. 680 am 14. April 1998,
zuletzt gedndert durch die achte Zustidndigkeitsanpassungsverordnung
vom 25. November 2003.

Das Gesetz verpflichtet den Erddlbevorratungsverband zur Haltung von
Vorriten in Hohe von 90 Tagen der Herstellung und Importe bestimmter
Erzeugnisgruppen des Vorjahres.
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7. Die Richtlinie des Rates vom 14. Dezember 1998 zur Anderung der

Richtlinie 68/414/EWG zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten der EWG,
Mindestvorrdte an Erddl und/oder Erdoélerzeugnissen zu halten
(98/93/EG; ABI. L 358 vom 31. Dezember 1998) und die Entscheidung
des Rates vom 07. November 1977 zur Festsetzung eines gemeinsamen
Richtwertes flir die Einschrinkung des Primirenergieverbrauchs bei
Schwierigkeiten in der Versorgung mit Erd6l und Erddlerzeugnissen
(77/706/EWG; ABL. L 292 vom 16. November 1977, Seite 9) sowie die
entsprechenden Durchfiihrungsverordnungen der EG.

. Das Wirtschaftssicherstellungsgesetz (WiSG) vom 3. Oktober 1968

(BGBI. I, S. 1069, zuletzt 11. Oktober 1968) sowie die dazu erlassene
Mineralélbewirtschaftungs-Verordnung (MindlBewV) vom 19. April
1988 (BGBL. 1, S. 530), beide zuletzt gedndert durch die achte Zusténdig-
keitsanpassungsverordnung vom 25. November 2003 (BGBIL. I, S. 2304,
2341).

Durch Gesetz und Verordnung kann die staatlich gelenkte Bewirtschaf-
tung eingefiihrt werden.

. Das Mineraldldatengesetz (MinOlDatG) vom 20. Dezember 1988

(BGBL. 1, S. 2353), zuletzt gedndert durch die achte Zustandigkeitsanpas-
sungsverordnung vom 25. November 2003 (BGBI. I, S. 2304, 2341).



Glossar

AO

Allocation Obligation: Nationale Abgabeverpflichtung an
einen anderen IEA-Staat. Wenn eine AO vorliegt, fordert die
NESO die Firmen auf, [J VOs abzugeben.

AR

Allocation Right: Nationales Bezugsrecht von anderen IEA-
Staaten, wenn eine Unterversorgung besteht. Wenn AR vor-
liegt, teilt die NESO die Bezugsmoglichkeiten den inldndi-
schen Firmen mit.

BAFA

Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle: Das
BAFA nimmt die erforderlichen nationalen und firmenbezoge-
nen Datenerhebungen, Berechnungen und dgl. vor. Es wird an-
sonsten im administrativen Versorgungsausgleich durch
Anweisungen zur Abgabe tétig.

BMWA

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit: Das BMWA
entscheidet liber Verbrauchsbeschrinkungen und Bestandsfrei-
gabe.

BPFC

Base Period Final Consumption: (Endverbrauch im Grund-
zeitraum): Belieferung an den Endverbrauch in Normalzeiten
im Grundzeitraum, wobei dieser die letzten vier statistisch
ermittelten Quartale vor Krisenbeginn umfasst.

CERM

Coordinated Emergency Response Measurement (Koordi-
nierte KrisenbegegnungsmafBnahmen): Abgestimmtes Ver-
halten der IEA-Staaten im Vorfeld einer Krise und im Krisen-
fall ohne Trigger-Auslosung. BMWA, BAFA oder NESO tei-
len mit, welche MaBBnahmen ergriffen werden.

DR

Demand Restraint (Verbrauchseinschrinkung): Vom BMWA
vorgesehene MaBnahmen zur Verbrauchskiirzung.
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EBV

Erdolbevorratungsverband: Wird ein FEinsatz seiner Be-
stinde beschlossen, bietet der EBV den Unternehmen Mengen
gemal} Beitragsautkommenschliissel an.

EK

Erhebungskreis: Die EK-Firmen des BAFA sind Primérauf-
kommenstrager, sie nehmen am Versorgungsausgleich teil.

ERDO

Emergency Reserve Drawdown Obligation (Bestandsein-
satz-Verpflichtung): Zur Deckung der Unterversorgung wer-
den EBV-Bestinde eingesetzt.

ERE

Emergency Response Exercise

EMM

Emergency Management Manual: Krisenhandbuch der IEA

EU

Européische Union: Zentrale Grundlage der EU-Bevorratung
ist die Richtlinie 68/414/EWG. Die Gesetzgebung der Mit-
gliedstaaten ist teilweise von IEA abweichend.

EZ

Erzeugnisgruppe

FAG

Freiwillige Angebote und Gesuche: Um im Inland einen Ver-

sorgungsausgleich vorzunehmen, sollen iiberversorgte Unter-

nehmen Angebote machen. Unterversorgte Unternehmen fra-
gen mit dem FAG-Formular Mengen nach. Es werden zwei

Arten von FAG unterschieden:

- geschlossenes FAG: Mitteilung an NESO, dass zwei Firmen
sich iiber die Abgabe einer bestimmten Menge bereits geei-
nigt haben,

- offenes FAG: Mitteilung an die NESO, dass man kein zur Ab-
gabe bereites oder zur Annahme bereites Unternehmen gefun-
den hat und deshalb die Vermittlung durch [1 KGV wiinscht.

Grundzeit-
raum

U BPFC



IAB

Industry Advisory Board

IEA

Internationale Energie-Agentur: IEA stellt [J Trigger-Aus-
16sung fest und koordiniert die internationalen AO und AR.

IEP

Internationales Energie-Programm: Es legt u. a. die Regeln
fiir die Krisenbewiéltigung fest.

M

Integrierter Mineralolbericht: Die EK-Firmen melden im
IM monatlich die Mengenbewegungen. Der IM bildet im Kri-
senfall die Grundlage fiir die Berechnung von Versorgungssi-
tuationen der EK-Firmen und der Bundesrepublik Deutsch-
land.

ISAG

Industry Supply Advisory Group

KGV

Koordinierungsgruppe Versorgung: KGV ist jenes Gremium
der NESO, das die operationelle Umsetzung der politischen
MafBnahmen und den Versorgungsausgleich vornimmt.

KVR

Krisenversorgungsrat: Vertreter der Mineraldlwirtschaft, die
das BMWA beziiglich der zu ergreifenden politischen MaR3-
nahmen auf Grundlage der Versorgungsanalyse durch die KGV
beraten.

Monat: Im Krisenfall wird der IM fiir den laufenden Monat
(M), den vorletzten Monat (M-2), den Vormonat (M-1), den
kommenden Monat (M+1) und den iiberndchsten Monat (M+2)
erhoben.

NEK

Nichterhebungskreis: Firmen, die nicht dem [ EK angeho-
ren, aber von der Primdraufkommensstufe (gleichmifBig
gekiirzt) weiter versorgt werden.

29



30

NESO

National Emergency Sharing Organization (Nationale Kri-
senausgleichs-Organisation): Vertreter der Mineraldlwirtschaft
und der Behorden arbeiten in der NESO nach den Regeln des
NESO-Handbuches zusammen, um die Krise zu bewaltigen.

NOMIN

Notstandsorganisation Mineralol: NOMIN wird nach vorbe-
reiteten Verfahren im Spannungs- und Verteidigungsfall tétig.

NRC

Non-Reporting Company (Nicht berichtende Gesellschaft):
Eine Firma der MineralGlwirtschaft, die nicht direkt mit der
IEA zusammenarbeitet, sondern nur mit ihrer zustindigen
NESO.

NVR

NESO-Versorgungsrechnung: Aus dem IM wird die NVR
abgeleitet, um die Versorgungssituation der EK-Firmen beur-
teilen zu konnen.

Primérauf-
kommen

Inldandische Forderung von Rohdl plus Einfuhr von Rohdl
und Produkten.

QuA

Questionnaire A: Formblatt zur Datenerfassung fiir [] RC und
RCA iiber ihre internationale Tatigkeit.

QuB

Questionnaire B: Formblatt zur Erfassung firmenspezifischer
Daten jedes einzelnen Unternehmens im nationalen Bereich, in
aggregierter Form als Bundes-Bericht.

RC

Reporting Company (Berichtende Gesellschaft): Internatio-
nal tdtiges Mineral6lunternehmen, das sowohl direkt der IEA
wie auch den nationalen NESOs berichtet.

RCA

Reporting Company’s Affiliate (RC verbundene Gesell-
schaft): Tochter- und Schwestergesellschaften einer RC, deren
Daten im QuA der RC mit erfasst werden.



SEQ Standing Group on Emergency Questions (Stindige Not-
standsgruppe): Arbeitsgruppe der IEA, die aus Regierungsver-
tretern zur stdndigen Lagebeurteilung und Beratung des Gover-
ning Board besteht.

SOM Standing Group on the Oil Market bei der [IEA

Trigger Wenn ein Versorgungsfall ab 7 Prozent festgestellt wird, kann
der Mechanismus des IEP in Kraft gesetzt werden.

Type I- RCs, RCAs und NRC:s dirigieren ihre Versorgungsstrome

Allocation | freiwillig und unabhidngig von einer etwaigen Aufforderung
durch die IEA so um, dass sie damit dem Ausgleich zwischen
unterversorgten und Uberversorgten Unternehmen und IEA-
Staaten dienen.

Type II- | RCs, RCAs und NRCs versuchen nach Aufforderung durch

Allocation | die IEA bzw. NESO freiwillig durch die Abgabe von [ VOs fir-
meniibergreifend die Allocation zu unterstiitzen.

Type III- | Wenn der freiwillige Ausgleich nicht zur ausgeglichenen

Allocation | Versorgung fiihrt, werden auf Grundlage der Mineraldlaus-
gleichsverordnung Abgabeverpflichtungen ausgesprochen.

VO Voluntary Offer: Im Gegensatz zu den FAGs grenziiberschrei-

tende Angebote und Gesuche fiir den internationalen Versor-
gungsausgleich. Auch hier werden wie bei den FAGs geschlos-
sene und offene VO unterschieden.
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Kontakte

AFM + E

Aussenhandelsverband fur
Mineral6l und Energie e. V.

GroB3e Theaterstraf3e 1
20354 Hamburg

Tel.: ++49 (0) 40 - 34 08 58
Fax: ++49 (0) 40 - 34 42 00

E-mail: Info@AFM-Verband.de
Internet: www.afm-verband.de

BAFA

Bundesamt fur Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle Referat IV 6

Frankfurter Stralle 29-35
65760 Eschborn

Tel.: ++49 (0) 61 96 - 404 - 1
Fax: ++49 (0) 61 96 - 404 - 212

E-mail: Info@BAFA.DE
Internet: http://www.bafa.de

BMWA

Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit, Referat [II C 1 (Haus E)

Scharnhorststralle 34 - 37
10115 Berlin

Tel.: ++49 (0) 30 - 20 14 -9
Fax: ++49 (0) 30 - 20 14 - 54 19

E-mail: Info@bmwa.bund.de
Internet: http://www.bmwa.bund.de

EBV

Erdélbevorratungsverband
NESO-Sekretariat

Jungfernstieg 38 IV
20354 Hamburg

Tel.: ++49 (0) 40 - 3500 12 - 42
Fax: ++49 (0) 40 - 3500 12 - 149
E-mail: Info@ebv-oil.org
Internet: http://www.ebv-oil.org

EU

Europiische Kommission
Generaldirektion DG TREN

200, rue de la Loi
B - 1049 Briissel

Tel.: 0032 -2-29524 61
Fax: 0032 -2-29501 50

Internet: http://europa.eu.int

IEA
Internationale Energieagentur

9, rue de la Fédération
F - 75739 Paris Cédex 15

Tel.: 00 33 - 140 57 65 54
Fax: 00 33 - 140 57 65 59
E-mail: Info@iea.org
Internet: http://www.iea.org




